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M NI STERI E VAN JUSTI TI E pbergen achter deel G = 1 Ve,
(na de aanschrijvingvan 4 juli 1974)

Directie Vreendel i ngenzaken
Hoof daf del i ng Juri di sche en
Beleidsvraagstukken

N. AJZ 1334/E-633-319 's-Gravenhage, 16 decenber 1977

Onderwerp: E E G -voorschriften.
Aan: de heren Procureurs- Generaal,
fgd. Directeuren van Politie;
de heren hoof den van plaatselijke politie;

De heer Commandant der Koni nklij ke
Mar echaussee;

het Ministerie van Fi nanci én (afdeling Douane)}
de heer Chef Rivierpolitie te Rotterdam

I, Ik doe u hierbij toekonen de tekst van:

a het KB van 10 februari 1976, Stb. 66, tot wijziging van het Vreemde=-
lingenbesluit;

h de nota van toelichting op deze wij zi gi ng;

c. derichtlijn van de Raad van de Europese Geneenschappen van 17 decenber
1974 betreffende het recht van onderdanen van een Lid-Staat op het grond-
gebi ed van een andere Lid-Staat verblijf te houden na er een werkzaamnheid
anders dan in | oondienst te hebben uitgeoefend (75/34/EEG) ;

d de richtlijn van de Raad van de Europese Genmeenschappen van 17 decenber
1974 houdende ui t brei di ng van de werki ngssfeer van richtlijn nr. 64/221/EEG
voor de co8rdinatie van de voor vreendelingen gel dende bijzondere maat -
regel en ten aanzien van verplaatsing en verblijf die gerechtvaardigd zijn
uit hoofde var de openbare orde, de openbare veiligheid en de vol ksgezond-
hei d, tot de onderdanen van een Lid-Staat die het recht op voortgezet ver-
blijf op het grondgebi ed van een andere Lid-Staat uitoefenen na er een
wer kzaanhei d anders dan in | oondi enst te hebben uitgeoefend (75/35/EEG).

Zoal s uit de hierboven onder b. genoende nota van toelichting blijkt, strekt de
Wi j zi ging van het Vreendelingenbesluit tot uitvoering van de hi erboven onder c.
en 4. genoende richtlijnen. Deze zijn opgenomen in het Publikatieblad van de

' ur opese Geneenschappen van 20 januari 1975, N. L 14,

Het recht van voortgezet verblijf.

Bij de eerstgenoende van beide richtlijnen (75/34/EEG) wordt net betrekking
tot het voortgezet verblijf ten behoeve van onderdanen van een Lid- Staat

van de Europese Econom sche Geneenschap di e op het grondgebi ed van een andere
Li d- Staat een werkkring anders dan in | oondi enst hebben uitgeoefend, een re-
gel i ng gegeven, anal oog aan di e wel ke ten behoeve van werkneners in | oon-

= di enst



/" zijn

dienst is getroffen bij Verordeni ng van de Commissie van de Buropese
Geneenschappen dd. 29 juni 1970 (terzake moge ik verwijzen naar Ve,

Deel G, onder 1, Hoofdstuk V, blz. G-1-27 ev. en bijlage GIl-b).

De aandacht zij gevestigd op het feit dat de nieuwe richtlijn uitsluitend
bet rekki ng heeft op personen die voor de uitoefening van een zeifstan-
dige werkkring zich in een andere Lid-Staat hebben gevestigd, al smede hun
famlieleden. De richtlijn heeft geen betrekki ng op personen die h.t.1.
zijn toegelaten in het kader van het vrije verkeer van di ensten, De per-
sonen waarom het in de richtlijn gaat, zijn derhalve zij die in het bezit
gesteld/van een vergunning tot verblijf nmet een gel di ghei dsduur van vij f
jaar op grond van het bepaalde in art. 94, eerste |id, aanhef en onder a,
\b., benevens van hen af hankel ijke famli el eden.

4, Voorwaar den

Personen al s hi erbedoel d, konen kracht ens de bepal i ngen van de ri cht -
lijn voor een recht van voortgezet verblijf in Nederland i n aanner -
king, indien zij:

a de pensioengerechtigde | eeftijd hebben bereikt, nits zij gedurende
ten ninste de twaalf onmddellijk daaraan voorafgaande maanden hier
te lande anders dan in | oondi enst werkzaam zi jn geweest en hier
bovendi en neer dan drie jaar voortdurend hebben gewoond.

In gevallen waarin wettelijk geen pensi oenaanspraak hier te |ande
kan worden gel dend germaakt, wordt de |eeftijdsvoorwaarde geacht te
zijn vervuld bij het bereiken van de leeftijd van 65 jaar;

[=x

wor den getroffen door blijvende invaliditeit waardoor zij hun

ber oepswer kzaanhei d noet en beéi ndi gen, mits zij in Nederland anders
dan in | oondi enst werkzaamzijn geweest (een bepaal de m ni num peri ode
van werkzaanheid is in dis geval niet voorgeschreven) en zij boven-
dien ten mnste twee jaar, onmddel lijk vooraf gaande aan ¢e defini -

ti eve beéi ndi gi ng van hun wer kzaarmheden, voortdurend i n Nederl and
hebben gewoond;

hun beroepsaktiviteit i n Nederl and noet en beéi ndi gen doordat zij
door een arbei dsongeval of door een beroepszi ekt e worden getrof fen
indit geval is geen termijn bepaal d gedurende wel ke de betrokkenen
in Nederl| and werkzaam of voonachti g noeten zijn geweest;

o

[=3

gedurende drie jaar bij voortduring in Hederland woonachti g en anders
dan in | oondi enat werkzaam zijn geweest, en di e daarna ~ met behoud
van hun woonplaats in Nederland = hun werkzaamheden gaan Uit oef enen
op het grondgebi ed van een andere Lid-Staat, wanwaar zij in begi nse

i edere dag, of ten minste eenmaal per week naar huis terugkeren



(vgl. grensarbeiders). |n geval personen, als hier bedoeld, in de
Li d-Staat op wel ks grondgebi ed zij laatstelijk een werkzaanhei d
anders dan in | oondi enst uitoefenden, de pensi oengerechtigde | eef-
tijd bereiken, dan wel getroffen worden door blijvende invaliditeit
wel ke tot beéindi gi ng van hun ber oepswer kzaanheden noopt, dan be-
houden zij het recht van voortgezet verblijf in Nederland.

(artikel 2, eerste lid, van de richtlijn).

In de hierboven onder z, en b. bedoel de geval | en behoeft aan de al daar
genoende voorwaar den betreffende de duur van de werkzaanhei d en/of
betreffende de duur van het wonen in Nederland niet te zijn vol daan

i ndi en de echtgenoot van de betrokkene:

= of wel de Nederl andse nationaliteit bezit,

- ofwel de Nederlandse nationaliteit door huwelijk net de betrokkene

heeft verloren.
(artikel 2, tweede lid, van de richtlijn).
Onder br eki ngen, al dan niet van invloed op het ontstaan van het recht.

Voor de beantwoording van de vreag, of de betrokkene tot aan het ogen-
bl i k waarop het recht van voortgezet verblijf zou ontstaan, voortdurend
in Nederl and woonachtig &n er anders dan in | oondi enst werkzaamis
geweest, is nog het vol gende van bvelang:

a het voortdurend karakter van het woonachtig zijn in Nederland van
de anders dan in | oondi enst werkzaaa geweest zijnde onderdaan van
een Lid-Staat van de EEG en van hun na te noenen famli el eden,
wordt niet beinvloed door:

- af wezi ghei d gedurende perioden wel ke in totaal drie naanden per
jaar niet overschrijden!

- af wezi ghei d van | anger duur, vereist voor het vervullen van
mlitaire dienstplicht.

al s perioden van werkzaarhei d i n Nederl and wor den nede aangenerkt :
= perioden van staking van de werkzaarheden buiten de wil van de

I=2

bet r okkene;
- perioden van ni et - wer kzaanhei d van betrokkenen wegens zi ekt e of

ongeval .
(artikel 4 van de richtlijn).

Fam | i el eden.

De famlieleden, genoend in art. 91, eerste lid, onder ¢, \b.,
van de anders dan in | oondi enst werkzaam geweest zijnde EEG- onder daan,



hebben een recht van voortgezet verblijf in de volgende gevallen:

a. indien en voo¥ zovér de¢ hiér teé lande andeérs dann in loondienst
werkzaam geweest #ijridé EEG«onderdaan zelf 00K een reécht van voort-
gezet verblijf heeft;

#. indien' de onder &. bedoelde persoon kemt t& overlijderi op een tijd-

stip dat hij reeds in het genot tras van het ree¢ht van voortgezet

verblijf;

indien de anders dan in loondienst werkzame persoon op het tijdstip

van zijn everlijdenr nog geéen recht van voortgezet verblijf had,

doch op dat tijdetip texm minste twee jasr voortdurend in Wederland
woonachtig is geweest. Aan deze laatstbedoelde vVoorwadrde behioeft
echter nist te worden voldasn indien het overlijden sen gevolg is
van een arbeidsongeval of van sen bercepsziskte, of indien de echt-
genoot van de betrokkene de Nederlandse nationaliteit bezit,dan wel
de Nederlandse nationaliteit dOOr huwelijk met de betrokkene heeft

o

rarloren.

(art. 3 van de richtlijn).

Jedenktijd.
Gedurende een periode van twee jaar, te¢ rekemen vanaf het ontstaan van

het recht van voortgezet verblijf, is aan degenen op wie de richtlijn
75/34/EEG van toepassing is, een bedenktijd toegestaan @n te beslissen
of zij van het huh toekomende recht gebruik willen maken. Zij kunnen
gedurende die periode het Nederlandse grondgebied verlaten en er terug-
keren naar eigen wens. Dit geldt zowel voor de personen die in Xederland
anders dan in loondienst werkzaam waren, als voor de familieleden die
het recht van voortgezet verblijf, in afhankelijkhedd& van deze personen,
dan wel na hun overlijden zelfstandig, hebben verkregen.

Indien personen, ale hier bedoeld, na terugkeer uit het buftenland zich
beroepen op hun recht van voortgezet verblijf, dient het hoofd van
plaatselijke politie, eventueel. in overleg met zfjn ambtgenoot van de
laatste woonplaats van betrokkenen in Nederland, na te gaam of aen de
hierbovenvermelde voorwaarden vVOOr de uwitoefening van het recht is v&-
daan.

(art. 5 van é&e richtlijn).

Onderbrekingen, a1 dan niet van invioed op het behoud van kst werikzegen
recht,

Boor degenen dia het recht van voortgezet verblijf hebben verkragen,
gaat dit recht niet verloren door:



= onder breki ngen van het verblijf die zes opeenvol gende maanden ni et
te boven gaan;

= af wezi ghei d van | anger duur wegens het vervullen van de nilitaire
dienstplicht. Dt kan net name van bel ang zijn voor jeugdige famlie-
| eden.

(art. 6, tweede lid, van de richtlijn).

F. Verblijfsregeling.

Personen di e krachtens de richtlijn 75/34/EEG het recht van voortgezet
verblijf genieten, hebben recht op een vergunning tot verblijf welke
een gel di ghei dsduur heeft van vijf jaar, en zonder rmeer met gelijke
perioden di ent te worden verl engd.

(art. 6, eerste lid, van de richtlijn).

G Verblijfskaarten.

Personen die het recht van voortgezet verblijf krachtens de richtlijn
geni eten, dienen in het bezit te worden gesteld van een verblijfskaart
van het als bijlage Se, bij het Voorschrift Wreendelingen gevoegde nodel .
In het al genmeen zullen deze personen reeds uit hoofde van hun vroegere
hoedani ghei d van anders dan in | oondi enst in Nederland werkzaam onder -
daan van een Lid-Staat van de EEG in het bezit zijn van een zodani ge
verblijfskaart. Verwezen zij naar art. 31, tweede |id, aanhef en onder a
en ¢ VV, zonede naar het slot van dit artikellid, achter &, In dat geval
zullen zij dan ook zonder mesr in het bezit van de kaart worden gelaten.
Er kunnen zi ch evenwel geval |l en voordoen waarin al snog een kaart noet
wor den ui t gerei kt (bijvoorbeel d aan kinderen die de |leeftijd van vijf-
tian jaar hebben berei kt en aan personen die nog in het bezit waren

van een identiteitsbew js van het als bijlage 5d bij het VvV gevoegde
nmodel en die dit ter onruiling in een kaart van het als bijlage 5e bij
het Vvoomschrift gevoegde nodel konen aanbi eden). Verwezen zij naar art.
31, vierde en vijfde lid, VW Dt docunent is dus hetzel fde dat wordt
verstrekt aan werkneners, afkomstig uit de Lid-Staten van de EEG O
bl adzijde 5 van dit nodel dienen de eerste en tweede al i nea, i nhoudende
de verwijzi ng naar Verordening(EEQ 1612/68, wel ke ten deze niet toe-
passelijk is, tezanen kruiselings te worden doorgehaald. Ten aanzi en van
deze aantekening op het identiteitspapier dient voorts te worden gehan-
del d overeenkonstig het bepaalde in art. 38, tweede en derde lid, WV,
een en ander zoal s aangegeven in de slotalinea van art. 31, tweede |id,

wW



Aan personen di e, op het ogenblik waarop zij krachtens de ni euwe richt -
lijn voor het recht van voortgezet verblijf in aanmerking komen, reeds
houder waren van een vergunning tot vestiging en die uit dien hoof de
in het bezit waren van een document van het als bijlage 5a bij het
Voorsehrift \reenuel i ngen gevoegde nodel , behoeft geen ander docunent
te worden ' uitgereikt.

H Vreemdelingenadministratie.

In alle gevallen waarin is vastgestel d dat een begunsti gde EE G-onder-
daan krachtens de nieuwe richtlijn in aanmerking kont veor het recht
van voortgezet verblijf, ware daarvan in de admnistratie van het hoofd
van pl aatselijke politie aantekening te houden.

I. Twijfel gevall en.

Intwjfelgevallen, met nane wanneer niet duidelijk is, of een onder-

daan van een Lid-Staat van de EEG aanspraak kan maken op het recht

van voortgezet verblijf, ware hierontrent een bijzondere aanwijzing te
vragen aan de Mnister van Justitie(eventueel op de wijze bedoeld in

Deel U, onder 1, van de Vreemdelingencireulaire).

Indit verband zij ook de aandacht gevestigd op het bepasalde in art. 8,
tweede |id, van de richtlijn; deze bepaling heeft betrekking op perso-
nen die formeel niet of niet neer vol doen aan de in de vooraf gaande
artikel en van de richtlijn neergel egde voorwaarden waar onder het recht
van voortgezet verblijf wordt verkregen of behouden blijft. De bedoeling
van de bepaling is te bevorderen dat de Lid-Staten deze personen, indien
zij naar het oordeel van de Lid-Staten gedurende lange tijd zonder
onder br eki ng op hun grondgebi ed woonachtig zijn geweest en er een werk-
zaamhei d hebben uitgeoefend, niettemn in de gel egenheid stellen des-
gewenst naar hun grondgebi ed terug te keren bij het berei ken van de pen-
si oengerechtigde leeftijd of in geval van blijvende arbeidsongeschikt-
heid,

In voor konende geval | en dienen de net het vreemdelingentoezicht Of net
de grensbewaki ng bel aet e anbt enaren te handel en overeenkonsti g het

hi erboven i n de voorgaande al i nea gestel de.

III, Recht swaar borgen.
De in de aanhef van deze circul aire onder d. genoende richtlijn 75/35/EEG
strekt ertoe, door toepasselijk-verklaringvan de zg. coérdinatierichtlijn
64/221/EEG, te verzekeren dat aan de bij eerder genoende richtlijn



75/34/EEG begunsti gde personen de bijzondere recht swaarborgen worden toe-
gekend wel ke aan andere begunstigde E E G -onderdanen zijn toegekend.'

Het betreft de rechtswaarborgen wel ke zijn neergelegd in de artikel en

95 en 97 tot en net 102 van het Vreemdelingenbesluit, Met nane kan aan
deze personen derhal ve ni mrer verder verblijf worden ontzegd op grond van
gebrek aan best aansni ddel en.

I'n het Vreendelingenbesluit werden de nieuwe richtlijnen van de Raad van
de Europese Geneenschappen verwerkt door vernel di ng van de daarbij begun-
stigde personen onder de "begunstigde E.k.G.-onderdanen", bedoeld in art.
91, eerste lid, onder 4, Vb. net verwjzing naar de inrichtlijn 75/34/EEG
gest el de voorwaarden net betrekking tot het recht van voortgezet verblijf.

Deze circulaire ware tijdelijk op te bergen achter de Vreemdelingen-
circulaire, Deel G, onder 1, en wel achter de aanschrijving van 4 juli
1974.

De bijgevoegde teksten, als in de aanhef van deze circulaire vermeld
onder =z, tot en net 4, waren achter deze circulaire te voegen als bijlage
G l-e bij de Vreendelingencirculaire, Deel G onder 1, zulks vooruit-

| opend op een wijziging van dit deel, waarin het vorenstaande te zijner
tijd zal worden verwerkt.

De Mnister van Justitie,
Nanmens de M ni ster,

Het Hoofd van de Directie
Vr eendel i ngenzaken,

Fraai j



